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actionind in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) si art. 53 alin. (5) ale Legii concurentei
nr. 183 din 11.07. 2012, Hotaririi Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum si Hotéririi
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurente,

analizind plingerea de la reclamantii: B.C. ,, Mobiasbancd — Groupe Societe
Generale” S.A., B.C. ,,Moldova - Agroindbank ” S.A., B.C. ,, Victoriabank” S.A.,
B.C. ,, ProCredit Bank” S.A., B.C. ,, Eximbank — Gruppo Veneto Banca” S.A., B.C.
,Banca Comercialdi Roménid Chisindu” S.A., cu numdrul de intrare 479 din
21.03.2014 , nota privind examinarea preliminara a plingerii, precum si informatiile
acumulate pe parcursul examindrii preliminare,

A CONSTATAT:

La data de 21.03.2014 in adresa Consiliului Concurentei a parvenit plingerea de
la reclamantii: B.C. ,, Mobiasbancd — Groupe Societe Generale” S.A., B.C.
,, Moldova - Agroindbank ” S.A., B.C. ,, Victoriabank” S.A., B.C. ,, ProCredit Bank”
S.A., B.C. ,, Eximbank — Gruppo Veneto Banca” S.A., B.C. ,, Banca Comerciala
Romana Chisindu” S.A., (numirul de intrare 479 din 21.03.2014) prin care a fost
reclamatd adoptarea Hotaririi Parlamentului cu nr. 152 din 21.06.2013 ,, Cu privire la
raportul Comisiei de anchetd pentru examinarea modului de administrare a pachetului
de actiuni al statului detinut la ,,Banca de Economii” S.A. si a situatiei din domeniul



financiar-bancar al Republicii Moldova” si actiunile ulterioare intreprinse de cétre
Guvern si Ministere in vederea exercitdrii art.3 din Hotarirea mentionatd. Pozitia
reclamantilor a fost reiteratd prin scrisoarea parvenitd de la BC ,, Mobiasbanca -
Groupe Societe Generale” S.A., cu nr. de intrare 817 din 12.05.2014.

Astfel, drept urmare a examindrii informatiilor si probelor acumulate pe
parcursul examindrii preliminare a plingerii, se constata urmétoarele fapte expuse mai
jos. :

La data de 21.06.2013, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotérirea cu
nr. 152 ,,Cu privire la raportul Comisiei de anchetad pentru examinarea modului de
administrare a pachetului de actiuni al statului detinut la ,,Banca de Economii” S.A. si
a situatiei din domeniul financiar-bancar al Republicii Moldova”. Conform art.3 al
acestei Hotdririi ,, Parlamentul si Guvernul vor intreprinde toate masurile necesare,
potrivit legislatiei in vigoare, pentru a transfera catre ,, Banca de Economii” S.A.
rulajele intreprinderilor si institutiilor de stat si ale intreprinderilor in care statul detine
pachetul majoritar de actiuni.

Conform probelor anexate la plingere, la data de 09.10.2013 Guvernul Republicii
Moldova a emis indicatia cu nr. 1409-451 in adresa Ministerelor, autoritétilor
administrative centrale, prin care a solicitat executarea prevederilor art.3 al Hotaririi
Parlamentului nr.152 din 21.06.2013 prin intreprinderea masurilor necesare, potrivit
legislatiei in vigoare, pentru a transfera catre ,, Banca de Economii” S.A. rulajele
intreprinderilor si institutiilor de stat si ale Intreprinderilor in care statul detine pachet
majoritar de actiuni.

Ulterior, la data de 17.10.2013 Guvernul Republicii Moldova a emis indicatia cu
nr.1409-775 in adresa Ministerelor, autoritdtilor administrative centrale, prin care
suspendd intreprinderea actiunilor propuse anterior, pind la determinarea
mecanismelor legale in vederea executarii art.3 din Hotérirea Parlamentului nr.152 din
21.06.2013, dat fiind faptul cd incepind cu luna august 2013 coraportul componentei
actiunilor ,,Banca de Economii” S.A. a suportat schimbdri

La data de 17.12.2013 Guvernul Republicii Moldova a emis in adresa
Ministerelor, autoritatilor administrative centrale indicatia nr. 14009-1007 prin care,
intru executarea prevederilor art. 3 al Hotéaririi Parlamentului nr.152 din 21.06.2013, a
solicitat intreprinderea masurilor, potrivit legislatiei in vigoare.

Potrivit art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr.
317 din 13.12.1994, Curtea Constitutionala exercitd la sesizare controlul
constitutionalitatii legilor, regulamentelor si hotaririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si dispozitiilor Guvernului, precum si
a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Astfel conform legislatiei Republicii Moldova autoritatea care are dreptul de a
anula/exclude o prevedere legala care contravine Constitutiei este Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova

Totodatd art.11 alin. (3) din Legea privind actele legislative nr. 780 din
27.12.2001, prevede cd& modificarea, completarea si abrogarea hotéririlor



Parlamentului se face, de reguld, prin hotérire, conform procedurii stabilite in acest
sens. Astfel, conform acestei reglementari, Parlamentul este autoritatea care poate
modifica hotaririle sale, conform procedurilor stabilite in Legea cu privire la actele
legislative nr. 780 din 77.12.2001. Art. 50 alin. (4) din Legea mentionata prevede cd
in urma reexamindrii, pot fi inaintate propuneri de modificare si completare a actelor
legislative in vederea actualizarii lor.

Reexaminarea fiecdrui act in parte poate fi efectuata din punctul de vedere al:

- actualitatii si eficientei;
- existentei de paralelisme sau contradictii cu alte acte legislative.

Totodata conform prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, Guvernul este o
autoritate publicd, iar autoritétile administratiei publice se regédsesc in Titlul III
capitolul VIII al Constitutiei, potrivit céruia administratia publica centrala de
specialitate sunt organele centrale de specialitate ale statului, din care fac parte
ministerele iar in scopul conducerii, coordondrii si exercitdrii controlului in domeniul
organizarii economiei si in alte domenii care nu intrda nemijlocit in atributiile
ministerelor, se infiinteaza, in conditiile legii, si alte autorititi administrative.

Conform art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012,
_Prevederile prezentei legi se aplica faptelor actiuni sau inactiuni ce au ca obiect sau
au ori pot avea ca efect restringerea, impiedicarea sau denaturarea concurentet,
precum si faptelor actiuni de concurenta neloiala, care sint savirsite de:

b) autoritati ale administratiei publice centrale sau locale, in masura in care
acestea, prin deciziile emise sau prin actele adoptate, intervin pe piata, influentind
direct sau indirect concurenta, cu exceptia situatiilor cind asemenea masuri sint luate
in aplicarea altor legi sau pentru apararea unui interes public major”.

Conform prevederilor mentionate Parlamentul nu poate fi subiect de drept in
contextul art. 12 din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012.

Reiesind din cele expuse mai sus, excluderea prevederii art. 3 din Hotdrirea
Parlamentului nr. 152 din 21.06.2013 depaseste competentele Consiliului
Concurentei, actiunile Guvernului in acest sens fiind intreprinse intru executarea
prevederilor art.3 al Hotsririi Parlamentului nr. 152 din 21.06.2013.

Un aspect foarte important de mentionat este pozitia Bancii Nationale a
Moldovei (BNM) asupra prevederilor art. 3 al Hotaririi Parlamentului nr.152 din
21.06.2013, care a fost prezentatd la data de 11.04.2014 prin scrisoarea cu nr.09-
02113/27/1380.

Astfel, potrivit prevederilor art. 74 din Legea cu privire la Banca Nationald a
Moldovei, BNM trebuie sa-si exercite imputernicirile prevazute de lege in mod
echitabil, uniform si in conformitate cu practica gestiondrii adecvate. Respectiv,
intreprinderea masurilor prevézute in art. 3 din Hotarirea Parlamentului nr. 152 din
21.06.2013 ar veni in contradictie cu standardele sus-mentionate prevazute de lege in
exercitarea imputernicirilor BNM ca autoritate de reglementare si supraveghere a
bancilor. Totodats, din punct de vedere prudential, in scopul diminudrii riscului de



concentrare este rezonabild detinerea rulajelor intreprinderilor si institutiilor de stat in
mai multe banci.

Concomitent, Consiliul Concurentei a solicitat pozitia Agentiei Achizitii Publice
a Moldovei asupra modalitétilor de desemnare de catre intreprinderile si institutiile de
stat a bancii comerciale, cu care sunt incheiate contracte de servicii financiare, care a
fost prezentata la data de 16.04.2014, prin scrisoarea cu nr. 29/66-1011. Astfel,
intreprinderile de stat nu cad sub incidenta art.12 alin. (2) al Legii privind achizitii
publice nr.96-XVI din 13.04.2007, dat fiind faptul ci acestea au scop lucrativ in
activitatea sa si respectiv, intreprinderile nu sunt obligate si respecte prevederile Legii
privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, achizitionind servicii financiare
in conformitate cu normele sale interne, daca acestea exista.

in acest context, Consiliul Concurentei prin scrisoarea cu nr. AAP-25/30-506 din
15.04.2014 a informat Parlamentul Republicii Moldova privind posibila denaturare a
concurentei prin acordarea de privilegii unei singure banci comerciale.

Reiesind din constatdrile expuse si tinind cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova si in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, Plenul Consiliului Concurentet,

DECIDE:

1. A respinge plingerea de la reclamantii: B.C. ,, Mobiasbanci — Groupe Societe
Generale” S.A., B.C. ,,Moldova - Agroindbank ” S.A., B.C. ,, Victoriabank”
S.A., B.C. ,, ProCredit Bank” S.A., B.C. ,, Eximbank — Gruppo Veneto Banca”
S.A., B.C. ,, Banca Comerciald Romand Chisinau” S.A., cu numirul de
intrare 479 din 21.03.2014, in legaturd cu limitele legale de aplicare a Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 care se referd la autorititile administratiei
publice centrale sau locale;

2. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptrii si va fi adusi la cunostinta
partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei
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